PANORAMA DA OFERTA DE CURSOS DE POS-GRADUAGAO LATO SENSU A
DISTANCIA EM NIiVEL DE ESPECIALIZAGAO NA UNIVERSIDADE FEDERAL DE
SANTA CATARINA - UFSC

Carla Cerdote da Silva
Universidade Federal de Santa Catarina
carlacerdote@gmail.com

Lilian Wrzesinski Simon
Universidade Federal de Santa Catarina
lilian.uffs@gmail.com

Taise Coelho Leal
Faculdade Dom Bosco
taisecoelholeal@gmail.com

RESUMO

Este artigo tem como objetivo apresentar um panorama da oferta de cursos de
PGLS a distancia em nivel de especializagcdo na UFSC, evidenciando as areas do
conhecimento predominantes e a relagao entre o numero de cursos, a quantidade de
vagas e a disponibilidade orgamentaria para o desenvolvimento dessa modalidade de
ensino na instituicdo. Os dados para o desenvolvimento da analise foram coletados no
Sistema de Controle Académico da Pds-Graduacao (CAPG) da UFSC. Esse software
€ utilizado para a gestdo académica dos cursos de pds-graduagao desde 2011, entdo
o recorte temporal utilizado contemplou os cursos iniciados no periodo de 2012 a 2016.
Foram ofertados 18 cursos de especializacao /ato sensu a distancia no decurso desse
periodo, com 9.786 vagas, as areas do conhecimento que mais se destacaram foram
a area da saude e a gestao publica, seguidos pelas areas de ensino de educacgao e
humanas. Na analise dos dados, foi confirmado que os cursos de PGLS ofertados
na UFSC fazem parte de programas e politicas publicas que extrapolam os limites
institucionais. A importancia do financiamento publico para a manutencao desses
cursos apresentou-se como uma maneira de elevar a qualificacdo profissional em
nivel de especializacdo para atuar em areas carentes e de interesse coletivo, tais
como saude, educacgao e servigos publicos. Além disso, a EaD possibilitou a expansao
dos cursos para regides onde outras modalidades de ensino nao conseguem chegar.

Palavras-chave: Especializagdo Lato Sensu. Educagdao a Distancia. Gestao do
Ensino.
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OVERVIEW OF THE OFFER OF LATO SENSU POST-GRADUATION COURSES
AT DISTANCE AT LEVEL OF SPECIALIZATION IN THE FEDERAL UNIVERSITY
OF SANTA CATARINA - UFSC

ABSTRACT

This article aims to present an overview of the offer of Lato Sensu online courses (PGLS)
at specialization level in UFSC, highlighting the predominant areas of knowledge and
the relation between the number of courses, the number of vacancies and the budget
availability for the development of this teaching modality in the institution. The data
for the development of the analysis were collected in the academic control system
of post-graduate (CAPG) of UFSC. This software is used for academic management
of postgraduate courses since 2011, so the temporal clipping used contemplated the
courses started in the period from 2012 to 2016. 18 lato sensu specialization courses
were offered in this period, with 9.786 open positions, the areas of knowledge that
were most highlighted were the area of health and public management, followed by
the areas of education and humanities. In the analysis of the data it was confirmed that
the courses of PGLS offered at UFSC are part of programs and public policies that
extrapolate the institutional limits. The importance of public funding for the maintenance
of these courses has been presented as a way to elevate the professional qualification
at the level of specialization to act in needy areas and of collective interest, such as
health, education and service public. In addition, Distance Education has enabled the
expansion of courses to regions where other teaching modalities cannot reach.

Keywords: Lato Sensu. Specialization. Distance Education. Education Management.

PANORAMA DE LA OFERTA DE CURSOS DE POS-GRADUACION LATO SENSU
A DISTANCIA EN NIVEL DE ESPECIALIZACION EN LA UNIVERSIDAD FEDERAL
DE SANTA CATARINA - UFSC

RESUMEN

Este articulo tiene como objetivo presentar un panorama de la oferta de cursos de
PGLS a distancia a nivel de especializacién en la UFSC, evidenciando las areas del
conocimiento predominantes y la relacidon entre el numero de cursos, la cantidad de
vacantesyladisponibilidad presupuestaria para el desarrollolamodalidad de ensefanza
en la institucién. Los datos para el desarrollo del analisis fueron recolectados en el
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Sistema de Control Académico de la Postgrado (CAPG) de la UFSC. Este software se
utiliza para la gestion académica de los cursos de postgrado desde 2011, entonces
el recorte temporal utilizado contemplé los cursos iniciados en el periodo de 2012 a
2016. Se ofrecieron 18 cursos de especializacion lato sensu a distancia en el curso de
ese periodo, con 9.786 las areas del conocimiento, lo que mas se destacaron fueron el
areade lasaludy la gestidon publica, seguidos por las areas de ensefianza de educacion
y humanas. En el analisis de los datos se confirmo que los cursos de PGLS, ofrecidos
en la UFSC, forman parte de programas y politicas publicas, que extrapolan los limites
institucionales. La importancia del financiamiento publico para el mantenimiento de
estos cursos, se presentd como una manera de elevar la cualificacion profesional a
nivel de especializacion, para actuar en areas carentes y de interés colectivo, tales
como salud, educacién y servicios publicos. Ademas, la EaD posibilitd la expansion de
los cursos a regiones donde otras modalidades de ensefianza no logran llegar.

Palabras claves: Especializacion en lato sensu. Aprendizaje a distancia. Gestion
educativa.

1 INTRODUGAO

Os cursos de Pés-Graduacao Lato Sensu (PGLS) se desenvolveram com
a finalidade de possibilitar aos profissionais que ja atuam no mercado de trabalho,
aprofundar os seus conhecimentos em uma area especifica ou elevar os indices de
qualificacdo daqueles que pretendem dar continuidade a sua formagao para atuar na
carreiradocente (MEDEIROS, 2010). APGLS visa atender a uma demanda de educacéao
continuada e formacao de mao de obra qualificada para o mercado de trabalho por meio
da oferta de cursos de aperfeicoamento, aprofundamento e especializacao, incluindo
os MBA (Master Business Administration) (BRASIL, 1996).

A popularizagao dos cursos de especializagdao fez com que fossem
explorados pelas mais diversas areas do conhecimento, agindo como agentes
facilitadores do crescimento profissional dos trabalhadores de cada uma dessas
areas e criando oportunidades de ampliacao de acesso a formagao em nivel de pdos-
graduacao (VELLOSO, 2004; MEDEIRQOS, 2010).

Para oferecer essa modalidade de ensino, as Instituicbes de Ensino
Superior (IES) precisam estar credenciadas junto ao Ministério da Educagcao (MEC) e
a Coordenagao de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES) e seguir
os preceitos da Resolugao CNE/CES 1/2007, que regulamenta o funcionamento de
cursos de PGLS em nivel de especializacdo. As principais regras a serem seguidas
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dizem respeito a limitagdo da area do conhecimento em que a instituicdo atua e a
restricdo da sua oferta a sede da IES (BRASIL, 2007; MEDEIROS, 2010; GIACOMINI,
2013).

Uma vez credenciadas, as IES ndo precisam mais pedir autorizagao,
reconhecimento e renovacgao de reconhecimento para a oferta de PGLS, pratica que é
adotada apenas para a oferta de cursos de pds-graduacao stricto sensu, que precisam
passar por avaliagbes periodicas. A flexibilidade conferida pela legislagdo para a
regulamentacao e avaliagdo dos cursos de PGLS propiciou a sua expansao no setor
privado, sem exigir padrées minimos de qualidade (PAIVA et al, 2017).

Pode-se inferir que a oferta de cursos de especializagdo nas universidades
publicas esta relacionada com a garantia da qualidade do ensino e a fuga de padrbes
eminentemente mercadologicos, uma vez que compartilham da estrutura académica
dos cursos de pos-graduacao stricto sensu, e estao vinculados ainiciativas de formacéao
de profissionais em areas carentes de qualificagao técnica.

Este artigo tem como objetivo apresentar um panorama da oferta de cursos
de PGLS a distancia, em nivel de especializagao na Universidade Federal de Santa
Catarina (UFSC), evidenciando as areas do conhecimento predominantes e a relagao
entre 0 numero de cursos, a quantidade de vagas e a disponibilidade or¢camentaria
para o desenvolvimento dessa modalidade de ensino na instituicio.

Esta abordagem visa demonstrar dados acerca do perfil dos cursos conforme
as areas de ensino, distribuicdo de vagas, composi¢cao orgamentaria e quais as fontes
de financiamento. Essas informacdes tém o propdsito de referendar a analise do
desenvolvimento da PGLS a distancia na UFSC no que se refere as linhas de atuacao
que predominam, quais delas movimentam mais recursos e como a disponibilidade de
recursos impactou na oferta de cursos e vagas durante o periodo pesquisado.

2 A POS-GRADUAGAO LATO SENSU A DISTANCIA NO BRASIL E NA UFSC

Nos ultimos anos, passou a existir um consenso sobre a importancia do
conhecimento para o crescimento econdmico, o desenvolvimento social e a preservagao
do meio ambiente e, nestas circunstancias, formar pessoas capazes de absorver, gerar
e utilizar conhecimento € uma questao central, que precisa ser valorizada mundialmente
(MORITZ et al, 2011).

Esta realidade que tomou conta da educacdo, “‘com todas as novas
possibilidades que se apresentam no mundo contemporaneo”, gerou transformacdes na
forma de oferta dos cursos, alinhando-os ao contexto profissional, também dominado
pela tecnologia (PAIVA et al, 2017, p. 73).

Os cursos de especializagdo a distancia figuram, neste contexto, como
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mecanismos indispensaveis para fomentar a educacao continuada e a atualizagao dos
profissionais diante da volatilidade das informacgdes. O franco crescimento dos cursos
a distancia foi motivado a pela internet que “trouxe para o campo da educacgao novas
possibilidades de aprendizado com a construgéo coletiva do saber e democratizagéo
do ato de ensinar” (PAIVA et al, 2017, p. 73).

No Brasil, a EaD obteve respaldo legal com a LDB (BRASIL, 1996), que
estabeleceu o seu uso em todos os niveis e categorias de ensino. A regulamentagao
da EaD pelo Decreto n. 5.622/05 circunscreveu o referencial de qualidade desta
modalidade de ensino, sendo um documento norteador para subsidiar os atos legais do
poder publico no que se refere aos processos especificos de sua regulagao, supervisao
e avaliagao (BRASIL, 2005).

De acordo com o Portal do MEC (2017), as orientagbes contidas neste
documento tem a fungao indutora, ndo s6 em termos da propria concepgao tedrico-
metodoldgica da EaD, mas também da organizagao destes sistemas de ensino.

A possibilidade de oferta cursos de PGLS a distancia presente na LDB e
estabelecida na Res. 01/01-CNE indica que somente instituicbes credenciadas pela
Unido podem oferta-los, mediante inclusdo de provas presenciais e defesa presencial
de monografia ou trabalho de conclusao de curso.

Com a aprovagao da Resolugdo 01/07-CNE, houve uma atualizagao
regulatéria da PGLS, que passou a ser exclusiva, estabelecendo normas de
funcionamento para os cursos de especializagao. Essa resolugao € utilizada como
base tanto para as IES publicas como para as privadas ministrarem seus cursos,
seguindo os parametros regulatorios e os requisitos legais necessarios para que 0s
cursos tenham validade em contexto nacional.

A EaD se constitui como um recurso importante para atender grandes
contingentes de alunos de forma mais efetiva que outras modalidades e sem riscos de
reduzir a qualidade dos servicos oferecidos. Isso é possibilitado pelas TICs que estao
abrindo novas possibilidades para os processos de ensino-aprendizagem a distancia
(MORAN, 2002; ALVES, 2011).

O crescimento desta modalidade de ensino € uma tendéncia universal,
com modelos de IES que se dedicam exclusivamente a EaD e s6 oferecem cursos
nessa modalidade. No Brasil, por sua vez, a maior parte das instituicdes que oferecem
cursos a distancia também o fazem no ensino presencial (SAFANELLI; MOREIRA,
2011; MORAN, 2002).

Safanelli e Moreira (2011) também destacam a importancia da oferta de
cursos em EaD com o objetivo de interiorizar e democratizar o ensino, levando-o a
regides remotas e a pessoas que outrora néo teriam acesso. Neste sentido, a EaD
possibilita atender uma infinidade de pessoas interessadas por mais conhecimento,
privilegiando um processo autbnomo de aprendizagem.

Os projetos de PGLS a distancia desenvolvidos na UFSC buscam a
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aproximagao do ensino superior publico com as demandas do setor produtivo, no
sentido de disponibilizar cursos de aperfeicoamento e especializagdo voltados para a
requalificacdo de profissionais ja engajados no mercado de trabalho. A utilizagao da
tecnologia permite expandir o ensino superior em uma amplitude maior, aumentando
as suas dimensdes académicas e administrativas (ALVES, 2011).

Os cursos de PGLS na UFSC compreendem categorias de cursos de oferta
nao obrigatoria e de carater ndo regular, regidos pela Resolugdo Normativa n°15/
CUn/2011, em conformidade com a Resolugao Normativa (RN) n° 01/07 — CNE/CES e
com o artigo 80 da LDB, regulamentado pelo Decreto n° 5.622/05, que dispde sobre
a EaD.

A RN n°15/CUn/2011 determina que os cursos de especializacdo sejam
elaborados como projetos uUnicos que tém inicio e finalizam mediante analises e
deliberagdes de Departamentos, Conselhos de Unidade e da Camara de Poés-
Graduacao (UFSC, 2011). Como os marcos regulatérios da UFSC nao preveem a
reedicao de cursos, a proposta de um novo curso deve sempre seguir a tramitagao de
um novo projeto.

A Pré-Reitoria de Poés-Graduagcédo (PROPG) da UFSC atua como
orgao executivo central nessa area, por meio da Coordenadoria de Educacao
Continuada (CEC), que assessora a criagao dos cursos de pos-graduacao /lato sensu
(especializagao, aperfeicoamento e estudos de aprofundamento), auxilia na inclusao
dos dados no CAPG e acompanha a realizagao dos cursos de especializagao por meio
desse sistema (UFSC, 2015).

Os procedimentos de controle adotados na UFSC sao para todos os cursos
de poés-graduacao, e os dados destes cursos, configuram-se como informagdes
relevantes que integram os relatérios de gestao da universidade e também servem
como base informativa para os setores administrativos da instituicao.

De acordo com o PDI (2015-2019) na modalidade a distancia, a UFSC atende
em polos de apoio presencial, mantidos por meio de convénios com a Universidade
Aberta do Brasil (UAB) e as prefeituras municipais, distribuidos em varios pontos do
territério nacional, onde os cursos de PGLS a distancia séo oferecidos.

Alguns desses cursos possuem turmas em varios polos de apoio presencial
de diferentes Estados federativos e estendem-se por diversas regides do Pais,
fortalecendo os principios de gratuidade e qualidade de ensino, se tornando mais justo
socialmente e atendendo demandas da educacgao que necessitam ser sanadas (UFSC,
2015).

Neste contexto, cabe analisar a oferta da PGLS na modalidade a distancia
na UFSC como pratica de gestao educacional, considerando o conjunto de informacgdes
referentes a este método de ensino que podem contribuir para a formacgao do cidadao,
proporcionando acesso ao ensino a diferentes niveis populacionais, independente
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da condigdo social ou posicdo geografica e também da promogao das praticas
administrativas e pedagogicas realizadas na instituicao (VENERAL, 2013).

3 METODOLOGIA

O recorte de escopo utilizado nesta pesquisa foi estabelecido apds a
exploragao das publicagbes cientificas que a fundamentam e a realizagdao de uma
analise preliminar das informagdes publicadas pela UFSC acerca de seus cursos de
especializagao /lato sensu. Optou-se pela analise dos cursos de especializagdo na
modalidade a distancia pela sua importancia no processo evolutivo da PGLS, cuja
expansao se intensificou sobremaneira com a adogao da tecnologia da informagao e
comunicagao.

A UFSC utiliza um sistema informatizado para armazenar as principais
informagbes académicas e administrativas relacionadas aos cursos e programas de
pos-graduacgao, presenciais e a distancia. A consulta ao Sistema de Controle Académico
de P6s-Graduagao (CAPG) possibilitou a busca das informagdes necessarias para a
realizagao desta pesquisa, que é caracterizada quanto aos fins como descritiva, e
quanto aos meios como bibliografica e documental (VERGARA, 2013).

O CAPG passou a ser utilizado para dar suporte a PGLS em 2011 e,
desde entdo, tem a finalidade de armazenar os dados académicos e administrativos
de seus cursos, fornecendo as informagdes gerenciais necessarias para auxiliar
os coordenadores de projetos de cursos de especializagao /afo sensu e subsidiar a
elaboracado dos relatorios de gestao da universidade, a ser disponibilizados para a
comunidade, conforme previsto na legislagao vigente.

A coleta dos dados nesse sistema foi realizada no més de julho de 2017.
Foram obtidos os dados referentes aos programas de EaD, armazenados no CAPG
durante o periodo de 2012 a 2016, que permitiram analisar aspectos como a quantidade
de programas em relagdo aos cursos presenciais, a distribuicdo de acordo com as
areas de formacao, o total de vagas ofertadas, o volume de recursos empregado e sua
distribuigao por area e as fontes de financiamento.

Com base nessas caracteristicas foi possivel apresentar um panorama da
oferta de cursos de especializagdo /ato sensu a distancia na UFSC, considerando
aspectos como a configuragao dessa modalidade de ensino, o perfil dos cursos de
acordo com as areas de formacao, a distribuicdo das vagas, a composigao do orgamento
e quais as suas fontes de origem. Essas informacdes ressaltam o compromisso da
UFSC no desenvolvimento social, na promog¢do da EaD e na democratizagdo do
conhecimento.
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4 A OFERTA DE CURSOS DE ESPECIALIZAGAO LATO SENSU NA UFSC

No Campus Floriandpolis, existem 11 Centros de Ensino que oferecem
cursos de Graduagao e Pos-Graduagao nas areas de Humanas, Saude, Tecnoldgica,
Sociais Aplicadas, que, somados aos campi situados no interior do estado, alcangam
mais de 7.000 vagas para cursos de mestrados académicos, profissionais, doutorado
e especializacao e outros 6.000 alunos a distancia (UFSC, 2017).

O gerenciamento dos cursos de especializagao lato sensu envolve nao
somente o corpo académico da UFSC, mas esta inserido em um cenario administrativo e
pedagogico que extrapola os limites da interagao professor-aluno. Sua permanéncia no
contexto publico € importante para assegurar a formagao de profissionais qualificados
para atuarem em areas de interesse coletivo, especialmente aquelas exploradas em
menor escala pelo mercado, com o desenvolvimento de iniciativas voltadas a inser¢éo
social. Com a regularizagao de sua oferta a distancia, os cursos de especializacao /ato
sensu da UFSC passaram a expandir sua area de abrangéncia em nivel nacional, com
polos em diferentes cidades e Estados.

A oferta de cursos de especializacao presenciais e a distancia entre 2012 e
2016 é demonstrada, em dados quantitativos, no grafico 1:

Grafico 1 — Cursos de especializacao ofertados na UFSC.
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Fonte: Elaborado pelas autoras.

Os dados apresentados mostram que, nesse intervalo de tempo, foram
ofertados 38 novos cursos de especializagao na UFSC, no qual os cursos na modalidade
a distancia apresentam uma representatividade proporcional muito proxima do modelo
de educacao convencional, inclusive se sobressaindo no ano de 2014. Ao considerar
a quantidade de cursos de especializagcao presenciais e EaD iniciados no periodo,
verificou-se que 19 cursos foram presenciais (53%) e 18 a distancia, (o que corresponde
a 47%) dos projetos implantados.

Em niveis gerais, a distribuicdo dos cursos entre as duas modalidades
ocorreu de forma equivalente na maior parte do tempo analisado. Essa perspectiva
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resgata as iniciativas da instituicido em expandir a formagao superior por meio do ensino
cientifico e profissional para diferentes nichos populacionais e ampliar sua cobertura
de acesso as demais regides do Estado e do Pais.

4.1 Panorama dos Cursos de Especializagao a Distancia na UFSC

O perfil pedagdgico da especializagdo a distancia ofertada na UFSC
apresenta dados como area de conhecimento que o curso abrange, de acordo com 0s
centros de ensino, pela origem do departamento de oferta. Esta informagao contribui
com a visualizagdo de como a PGLS a distancia, em nivel de especializagao, tem
colaborado para a diversificagao e a expansao das areas de formagao disponibilizadas
para a sociedade, ao se considerar a dimensao de desenvolvimento profissional
abrangida.

O grafico 2 apresenta a quantidade de cursos associada a origem de sua
oferta por Centro de Ensino.

Grafico 2 — Total de cursos de especializagao EaD por Centro de Ensino da UFSC.

CCs CSE
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Fonte: Elaborado pelas autoras.

Dos 18 cursos de PGLS a distancia ofertados no periodo, a maioria tem
origem do Centro de Ciéncias da Saude (CCS) e no Centro Socioeconémico (CSE),
no total de sete cursos em cada centro. Os projetos do CCS s&o voltados a areas
de desenvolvimento da Saude; os do CSE estao relacionados principalmente a area
de gestéo publica, seguidos pelos Centro de Ciéncias da Educagao (CED), com trés
cursos na area de educagéao, e Centro de Filosofia e Ciéncias Humanas (CFH), com
um curso na area de ciéncias humanas. Observa-se, portanto, que a PGLS a distancia
ainda nao contempla todas as areas de ensino existentes na instituicdo, visto que
dos onze Centros de Ensino da UFSC, apenas quatro deles ofertaram cursos nessa
modalidade.
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Com relagdo ao numero de vagas disponibilizadas nos cursos de
especializagao lafo sensu adistancia, ressalta-se que esses nao possuem uma limitagao
de vagas condicionada a capacidade de um espaco fisico unico, com a presenca
simultanea de estudantes e professores, e atuam de acordo com a proporgao de vagas
disponibilizadas por edital, no qual considera-se o numero de docentes efetivos que
atuam no curso.

A razado entre 0 numero de cursos e a propor¢cao de publico atingido
depende da disponibilidade de infraestrutura tecnoldgica, de polos de apoio presenciais
conveniados e, especialmente, de recursos financeiros para a confeccao de materiais
didaticos, contratagdo de tutores, gravacao de aulas, ministracdo de conferéncias
online, e visitas dos docentes aos polos para a realizagao de atividades presenciais
obrigatdrias.

O grafico 3 apresenta o quantitativo de vagas em cursos de PGLS a distancia,
distribuidas por ano de realizagao.

Grafico 3 — Numero de vagas ofertadas nos cursos de especializacdo EaD da UFSC.
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Fonte: Elaborado pelas autoras.

Do total de 9.786 vagas ofertadas no periodo, verificou-se que os cinco
cursos ofertados no ano de 2012 somaram uma oferta de 2.056 vagas, e que o
ano de 2013 apresentou o0 maior numero de vagas do periodo, com 3.550 vagas,
permanecendo com o mesmo numero de cursos. No ano de 2014, com a reducéo
da oferta de dois cursos também houve uma queda no numero de vagas para 960,
distribuidas em trés cursos. Em 2015, a UFSC passou a oferecer um curso a mais e
contar com um aumento nas vagas que totalizaram 1.120 entradas. No ano de 2016,
houve novamente a redugao na oferta de cursos, passando de quatro para dois, mas o
numero de vagas foi acentuado, passando a totalizar 2.100 oportunidades de ingresso.
Conforme apontam os dados, o ano de 2013 destacou-se no quantitativo de vagas
ofertadas, representando 36% do montante total do periodo.
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Ao distribuir a proporgao do numero de vagas por Centro de Ensino (grafico
4), é possivel verificar as principais areas do conhecimento em que os profissionais
formados nos cursos de especializagcdo em EaD da UFSC se destacam, visto que um
dos focos de analise € o conhecimento produzido e disseminado por modalidade de
ensino.

Grafico 4 — Oferta de vagas por Centro de Ensino.

mCCs
= CED
m CFH

CSE

Fonte: Elaborado pelas autoras.

Conforme demonstrado, os cursos com a maior oferta sao voltados para a
area da saude e desenvolvidos no ambito do CCS. Esses cursos representam 66% do
total de vagas, o que corresponde a 6.486 vagas. Em seguida, aparece o CED, que
abrange as areas de ensino e formacgao, contemplando 17% da representatividade
de vagas, com um quantitativo de 1.680 vagas. O CSE, que se dedica a area de
administragao geral e gestéo publica, corresponde a 12%, com um quantitativo de 1.170
vagas. Com menor propor¢ao esta o CFH, que engloba a area de ciéncias humanas,
com 450 vagas, as quais correspondem a 5% do total de vagas ofertadas.

As informacbes apresentadas evidenciam as areas em que o0 ensino de
PGLS a distancia predomina na instituicdo e que foram determinantes na ampliagao
de acesso a regides fora da regiao sul, no qual esta instalada. Os beneficios sociais
advindos dessa pratica educacional atingem a uma ampla parcela da sociedade, que
contou com a oportunidade de se qualificar para atuar no mercado de trabalho, um
dos propdsitos da PGLS em nivel de especializagdo. A agao desses profissionais
pode resultar em melhorias nos niveis de atendimento em areas importantes como a
saude coletiva, a gestao publica e demais areas do conhecimento desenvolvidas, com
propensao de alcance nacional.

Outro dado considerado nesta andlise diz respeito a origem dos recursos
utilizados no financiamento desses cursos. Neste aspecto, destaca-se que as fontes
de investimento em cursos de PGLS na UFSC s&o publicas e resultam de programas
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governamentais, que as universidades concorrem por meio de editais, submetendo os
projetos de seus departamentos.

O grafico 5 apresenta o total de recursos financeiros movimentados por ano
para a manutengao dos cursos de PGLS a distancia na UFSC.

Grafico 5 — Total de recursos financeiros distribuidos por ano.
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Fonte: Elaborado pelas autoras.

Com base nos dados, percebe-se que o volume de investimentos realizados
durante os anos de 2012 e 2013, atingiu o valor de R$ 22.515.227,65 de um total de
R$ 32.099.283,75 movimentados durante os cinco anos analisados, o que representa
70% do total dos recursos aplicados no periodo. No ano de 2014, representou o
menor volume de investimentos, sendo transferidos apenas R$ 1.049.328,70 para
a manutencao dos cursos de especializacdo na UFSC, o que corresponde a 3,27%
do montante total investido. Nos anos subsequentes, percebeu-se uma recuperagao
gradativa do volume de recursos disponibilizados para a manutengcao dos projetos de
PGLS, no entanto, os valores ndo alcangam nem a metade dos indices observados
nos anos anteriores a 2014, representando 26,5% do total de recursos aportados no
quinquénio.

Ao retornar aos dados do grafico 1, nota-se o impacto da disponibilidade de
recursos no numero de projetos, situacdo que poderia ser questionada para os anos
de 2015 e 2016, pois, no ano de 2015, no qual o aporte financeiro foi menor, foram
mantidos quatro projetos e no ano de 2016, que contou com um ligeiro aumento no
orgamento, contou com apenas dois projetos.

Contudo, essa percepgcao nao se sustenta quando é analisada a
disponibilidade de vagas durante esses ciclos orcamentarios pois, conforme mostra o
grafico 3, a quantidade de vagas a ofertadas quase dobrou de 2015 para 2016. Cabe
lembrar que enquanto a disponibilidade de vagas em cursos presenciais esta limitada
a capacidade do espaco fisico, na modalidade a distancia essa proporgao é relativa,
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dependendo da estrutura humana e tecnoldgica disponivel.

Isto posto, pode-se inferir que a oferta de vagas em um curso de EaD
tem relagdo com a disponibilidade de recursos investidos na manutengao do projeto.
Para ilustrar essa hipdtese, no grafico 6 foram relacionados o quantitativo de vagas
ofertadas por ano ao montante investido no periodo, o que resultou em um valor médio
disponibilizado para cada vaga ofertada.

Grafico 6 — Relacao entre a disponibilidade de recursos e o numero de vagas oferta-

das.
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Fonte: Elaborado pelas autoras.

A partir dos dados apresentados, torna-se evidente a existéncia de um
contingenciamento de recursos no ano de 2014, pois além de ser o ciclo financeiro
com o menor volume de recursos (grafico 5) e de vagas ofertadas (grafico 3), a relagéo
entre o montante investido por vaga ofertada em 2012 correspondeu a cinco vezes
o valor de 2014 e em 2013, a cerca de trés vezes o mesmo valor. Percebe-se uma
recuperacao da proporcao de recursos investidos por aluno a partir de 2015, contudo
esses valores nao alcangam os numeros de 2012 e 2013, quando o aporte financeiro
foi mais expressivo (grafico 5).

O periodo que mais se aproximou da média de investimento por vaga
corresponde ao ano de 2013, o qual também se apresentou como 0 ano com maior
oferta de vagas (grafico 3) e de recursos investidos (grafico 5). Considerando que
no primeiro ano precisou ser implantada a estrutura inicial para viabilizar a oferta, tal
como a montagem de laboratorios e a elaboracdo de material didatico, justifica-se
a necessidade de um aporte maior de recursos que ndo necessariamente pode ser
relacionado com a quantidade de vagas ofertadas no ano, mas que contribuiu para o
aumento da oferta de vagas nos anos subsequentes.

Isso pode ser a explicacdo para a oscilagdo menor entre a relagcao
investimento/vaga durante os anos de 2013, 2015 e 2016 e reforga a hipdtese de redugao
de investimentos para a promocéo do ensino na modalidade de PGLS a distancia no
periodo de 2014, apontando para uma recuperagao nos anos subsequentes, nos quais,
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apesar do aumento gradativo no nimero de vagas e no montante financeiro investido,
a oferta foi relativamente menor que nos anos de 2012 e 2013 e concentrou-se em um
numero também menor de cursos (grafico 1).

Seguindo o viés da representatividade orcamentaria, no grafico 7 é
explicitada a distribuicdo dos recursos de acordo com a area de ensino, ou seja, o total
de recursos gerenciados no periodo em relagdo aos cursos ofertados pelos centros.
Isso possibilita verificar qual das areas do conhecimento recebeu maior aporte de
incentivos financeiros para desenvolver suas atividades.

Grafico 7 — Representatividade orcamentaria de acordo com a area de ensino.

m CCS
m CED
m CFH

CSE

Fonte: Elaborado pelas autoras.

O volume de 86% do total de recursos foram investidos na area da saude
(CCS), seguidos de 9% na area de gestdo administrativa (CSE), 4% em ensino e
educacdo (CED) e 1% na area de humanas (CFH). Ao relacionar a quantidade de
recursos com o numero de projetos ofertados por Centro de Ensino (grafico 4), percebe-
se que houve uma concentragéo maior de recursos nos projetos do CCS em detrimento
dos cursos ofertados pelos demais centros. Cabe destacar que devido a natureza de
cada curso e da estrutura ja existente, alguns projetos necessitam de maior aporte
de recursos para a sua manutencao do que outros, mas para apresentar informacdes
mais detalhadas, é necessario uma avaliagdo mais aprofundada, que foge ao escopo
desta abordagem.

As fontes dos investimentos em PGLS a distadncia sdo de origem publica.
O grafico 8 apresenta a distribuicdo dos recursos de acordo com os érgaos publicos e
agéncias de fomento de onde eles provém.
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Grafico 8 — Distribuicao de recursos por fonte de financiamento.
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Fonte: Elaborado pelas autoras.

Conforme ilustrado, as fontes de financiamento dos cursos de especializagao
ofertados na UFSC s&o provenientes da Universidade Aberta do SUS (UNASUS),
vinculada ao Ministério da Saude, que representa o maior montante de investimentos,
seguidos pela CAPES, por meio da UAB, vinculada ao MEC, e de recursos da Agéo
20 RJ, que se refere a uma iniciativa do MEC, no apoio a projetos de formacéo de
profissionais do magistério para atuar na Educagdo Basica, uma pequena parcela
foi repassada diretamente pelo MEC. Considerando a propor¢cao dos investimentos
disponibilizados por cada uma dessas fontes, percebe-se que ha uma relagcéo entre a
distribuicdo da quantidade de vagas e de recursos por Centro de Ensino, uma vez que
o CCS, que oferta cursos de especializagdo na area da saude, apresentou-se como o
destinatario da maior parcela dos recursos investidos na PGLS a distancia durante o
periodo de corte da pesquisa.

Cabe destacar que esses investimentos ndo se configuram como agdes
isoladas, mas fazem parte de projetos governamentais, com o propdsito de capacitar
profissionais para o mercado de trabalho e assim ampliar os niveis de qualificacéo
técnica em areas mais deficitarias e carentes de profissionais especializados. As
universidades atuam como pontes de agao para o desenvolvimento desses projetos,
no sentido de ampliar o acesso e aperfeicoar ainda mais suas formas de ensino.

Acerca da importancia dos investimentos na oferta de cursos de
especializacdo na UFSC, é preciso lembrar também que a evolugao da PGLS reflete
um contexto de constantes mudangas relacionadas do ensino superior, que atingem a
sociedade como um todo, de acordo com o processo de globalizagdo da economia e
das intensas mudancgas econdmicas, politicas, sociais e ambientais.

Essas mudancas reportam a necessidade de se observar mais de perto
as possibilidades relacionadas ao ensino a distancia, como alternativas efetivas
em responder as demandas de capacitagdo profissional e atender as exigéncias
relacionadas ao desenvolvimento das competéncias exigidas para a inser¢ado e/ou
permanéncia dos profissionais no mercado de trabalho (ALVES, 2011).
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5 CONCLUSAO

A analise dos dados obtidos no CAPG possibilitou apresentar um panorama
da oferta de cursos de especializagao a distancia durante o periodo de 2012 a 2016 na
UFSC com indicadores sobre a criagdo e manutengao desses cursos. A classificagao
dos cursos de acordo com a area do conhecimento mostrou a maioria dos cursos
ofertados estao relacionados as areas da saude e gestao, seguidos pela area de ensino
e em menor proporgao pela area de humanas. A mesma tendéncia € observada na
distribuicdo de vagas, as quais estao diretamente relacionadas com a disponibilidade
de recursos orgamentarios para a manutengao dos cursos.

A proeminéncia de oferta de cursos na area da saude, destacada no total de
cursos, de vagas e no volume de recursos mostra a pretensdo de elevar os niveis de
formacao profissional especializada em areas prioritarias e de interesse publico, onde
ha caréncia de profissionais qualificados.

As fontes de financiamento evidenciam que a oferta de cursos de
especializacao na UFSC esteve alinhada a politicas publicas federias, vinculadas a
programas de qualificacao profissional de interesse coletivo, financiados por ministérios
federais e pela CAPES. A tendéncia de crescimento e declinio dos projetos mantidos
na UFSC esteve relacionada com o volume de recursos financeiros captados para sua
manutencgao. A oscilacdo no numero de cursos e vagas ao longo do periodo ¢ justificada
pela falta de autonomia financeira para manter os projetos, os quais estdo vinculados
ao repasse de recursos de fontes externas, como as que foram apresentadas.

Assim sendo, o desenvolvimento da PGLS a distancia na UFSC depende
nao apenas da disponibilidade de tecnologia, uma vez que a estrutura de laboratérios
ja fora construida, mas é reflexo das politicas publicas governamentais na area da
educagao e da saude, que dispenderam o0s recursos para garantir a manutengao dos
cursos e a oferta de vagas.

Cabe destacar que a exploracao do potencial formativo das universidades
publicas e do aporte tecnoldgico para a oferta de cursos de especializacao a distancia
€ uma maneira eficiente de expandir a oferta desses cursos para areas que fogem aos
interesses do mercado, além de alcancar regides e locais muitas vezes inacessiveis
por outros meios. Isso confirma que a PGLS a distancia na UFSC abre caminhos e
perspectivas significativas de aprendizado e elege a EaD como um recurso importante
para atender as demandas formativas de interesse da sociedade.

Como essa abordagem apresenta um panorama genérico dos cursos de
PGLS ofertados na UFSC, abre precedentes para a realizacdo de novas imersdes
no campo de estudo, com vistas ao aprofundamento de alguns pontos especificos
que extrapolam o escopo desta analise, tais como a relagao entre o aporte financeiro
e 0 numero de vagas de acordo com a area do conhecimento, dadas os diferentes
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tipos de estrutura existentes para a manutencao dos cursos, tais como laboratorios de
informatica, salas de video, materiais didaticos, entre outros.
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